Утверждена

приказом Руководителя Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору
по Орловской и Курской областям
от 27 января 2012 года № 75
АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПРОГРАММА УПРАВЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО ВЕТЕРИНАРНОМУ И ФИТОСАНИТАРНОМУ НАДЗОРУ ПО ОРЛОВСКОЙ И КУРСКОЙ ОБЛАСТЯМ

на 2012-2013 годы

Общие положения
Настоящая антикоррупционная программа разработана Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Орловской и Курской областям (далее – Управление).
Основаниями для реализации антикоррупционной программы Управления являются:
· Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;
· Федеральный закон «О государственной гражданской службе» от 27.07.2004 года № 79-ФЗ;
· Указ Президента РФ от 21.07.2010 года № 925 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции»;
· Концепция снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг на 2011 - 2013 годы, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 10.06.2011 года № 1021.
Цели программы

1. Исключение возможности проявления коррупции в Управлении.
2. Создание системы противодействия коррупции в деятельности Управления.

3. Формирование у сотрудников Управления антикоррупционного сознания.
Задачи программы

1. Выявление и устранение причин и условий, способствующих проявлению коррупции в Управлении.
2. Внедрение механизмов, противодействующих коррупции в Управлении.
3. Мониторинг коррупциогенных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики.
4. Организация исполнения законов и управленческих решений в области противодействия коррупции, создания условий, затрудняющих возможность коррупционного поведения и обеспечивающих снижение коррупции.
Мероприятия программы.
1. Повышение открытости деятельности Управления и подотчетности его сотрудников.
2. Повышение эффективности внутреннего антикоррупционного контроля исполнения служебных полномочий должностными лицами Управления.
3. Совершенствование деятельности Управления при размещении государственных заказов.
4. Совершенствование информационно-коммуникационных технологий в Управлении, позволяющих сократить причины и условия, порождающие коррупцию.
5. Совершенствование кадровой работы Управления по координации антикоррупционной политики и контроля за ее проведением.
6. Стимулирование антикоррупционного поведения должностных лиц Управления.
Основные направления программных мероприятий.
Программа основывается на реализации мероприятий антикоррупционной политики по следующим основным направлениям.
Обеспечение соблюдения государственными служащими общих принципов служебного поведения, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 12 августа 2002 г. N 885 "Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих", ограничений, запретов и требований к служебному поведению.
Принятие мер по предотвращению конфликта интересов, в том числе после ухода государственного гражданского служащего с государственной службы.
Оказание консультативной помощи по вопросам, связанным с применением на практике общих принципов служебного поведения государственных гражданских служащих.
Обеспечение реализации обязанности государственных гражданских служащих уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений, а также осуществление проверки достоверности сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых государственными гражданскими служащими в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2004 N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации".
Анализ должностных обязанностей государственных гражданских служащих, исполнение которых в наибольшей степени подвержено риску коррупционных проявлений.
В частности, исполнение таких должностных обязанностей может быть связано с:
непосредственным предоставлением государственных услуг заявителям;
осуществлением контрольных и надзорных мероприятий;
подготовкой и принятием решений, связанных с осуществлением государственных закупок;
подготовкой и принятием решений в области лицензирования и разрешительной деятельности;
подготовкой и принятием кадровых решений, в том числе - с назначениями на государственные должности, замещение которых связано с риском 

коррупционных проявлений.
Сбор и анализ информации о фактах и признаках коррупции в деятельности Управления, оценка и выработка мер по их устранению.
Проверка персональных данных, представляемых кандидатами на должности государственной гражданской службы, соответствия сведений о доходах, наличия конфликта интересов.
Совершенствование системы внутреннего контроля деятельности государственных гражданских служащих Управления, разработка механизмов взаимопроверки документов, сопровождающих заключение договоров, контрактов на поставку товаров или выполнение услуг. Создание морально- психологического климата, формирующего отношение к фактам коррупции как явлению безнравственному, несовместимому со статусом государственного гражданского служащего, требующему не только морального осуждения, но и информирования об этих фактах непосредственного руководства, подразделения, координирующего работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, а в случае необходимости и правоохранительных органов.
Отдельным направлением внутреннего контроля является система постоянного мониторинга имущественного положения должностных лиц Управления и их близких родственников на основе анализа сведений о доходах и имуществе, принадлежащем сотрудникам и их близким родственникам на праве собственности, предоставляемых ими в установленном порядке, в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Совершенствование организации деятельности Управления по размещению государственных заказов на поставки товаров, выполнение работ и на оказание услуг для государственных нужд.
Для совершенствования деятельности в этой сфере необходимо продолжение работы по оптимизации процедур закупок для государственных нужд, предполагающих:
установление процедур, позволяющих проводить мониторинг отклонения цен заключения договоров от среднерыночного уровня;
установление и использование максимального числа процедур, расширяющих свободную конкуренцию поставщиков продукции для государственных нужд;
устранение случаев участия на стороне поставщиков продукции для государственных нужд близких родственников должностных лиц, ответственных за подготовку и принятие решений по размещенным государственным заказам, а также лиц, которые могут оказать прямое влияние на процесс формирования, размещения и контроля над проведением государственных закупок, исключение иных возможных предпосылок конфликта интересов государственных гражданских служащих.
Мониторинг соблюдения требований Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" осуществляется путем внутреннего аудита.
Совершенствование обратной связи с потребителями государственных услуг
В целях совершенствования обратной связи с потребителями государственных услуг должна проводиться экспертиза жалоб и обращений граждан с точки зрения наличия сведений о фактах коррупции и проверки наличия фактов, указанных в обращениях.
Осуществление работы по внедрению системы межведомственного взаимодействия по оказанию государственных услуг. В рамках реализации данного направления необходимо обеспечить максимальную автоматизацию административно-управленческих процессов с целью возможного сокращения непосредственных контактов сотрудников Управления с гражданами и организациями при предоставлении государственных услуг.
В результате реализации Программы должна быть создана и внедрена системная программа этического образования сотрудников Управления.
Основная задача этического образования - разъяснение основных положений международного законодательства, законодательства Российской Федерации по противодействию коррупции, вопросов ответственности за коррупционные правонарушения.
Целесообразно проведение семинаров и тренингов по вопросам этики, формирования нетерпимого отношения к проявлениям коррупции со стороны сотрудников Управления.
В рамках повышения квалификации необходимо проведение обучения по таким программам дополнительного профессионального образования, составляющим разделом которых являются вопросы, связанные с антикоррупционной деятельностью и урегулированием конфликта интересов.
Совершенствование информационно-коммуникационных технологий в Управлении, позволяющих сократить имеющиеся причины и условия, порождающие коррупцию.
Совершенствование системы мониторинга коррупционных проявлений в Управлении с использованием электронной почты от граждан и организаций.
Источники финансирования Программы.
Программа реализуется за счет средств, предусмотренных на финансирование текущей деятельности Управления.

Ожидаемые и конечные результаты реализации Программы
Формирование системы противодействия коррупции в деятельности Управления.
Снижение уровня коррупции при исполнении государственных функций и предоставлении государственных услуг.
Повышение качества и доступности государственных услуг.
Уменьшение издержек бизнеса на преодоление административных барьеров. Укрепление доверия граждан к деятельности Управления.

Сроки реализации Программы - 2012 -2013 годы.
Контроль за реализацией Программы.

Координацию и контроль выполнения мероприятий в рамках Программы осуществляет Комиссия Управления по противодействию коррупции.

План реализации программы
	 №

 п\п
	Мероприятия
	Ответственные исполнители
	Срок выполнения
	Ожидаемый результат

	1.
	Повышение открытости деятельности Управления и подотчетности его сотрудников

	1.1.
	Контроль за прозрачностью деятельности Управления по проведению проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и производству по делам об административных правонарушениях
	Отдел правового
обеспечения
Начальники профильных

отделов
	Постоянно
	Профилактика и пресечение коррупционных правонарушений

	1.2.
	Проведение служебных проверок в отношении сотрудников Управления на основании поступившей информации о коррупционных проявлениях, в том числе жалоб и обращений граждан и организаций, а также публикаций в СМИ; осуществление внутреннего контроля отделов
	 Отдел 
государственной

службы и кадров

Отдел правового

обеспечения
Специалисты по информационно-аналитической работе
	По мере

необходимости
	Уменьшение

коррупционных

рисков

в Управлении

	1.3.
	Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции со стороны сотрудников Управления, проведение семинаров по разъяснению законодательства по противодействию коррупции, требований к служебному поведению, механизмов возникновения конфликта интересов.

Организация правового просвещения государственных служащих Управления по антикоррупционной тематике (семинары, совещания, тестирование, моделирование ситуаций)
	Отдел правового

обеспечения
 Отдел 
государственной

службы и кадров


	В соответствии с

планом-графиком проведения

семинаров
	Формирование антикоррупционного общественного

сознания, характеризующегося нетерпимостью государственных

служащих, граждан и организаций к коррупционным действиям
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	1.4.
	Организация предоставления государственных услуг с использованием системы межведомственного электронного взаимодействия, установление обратной связи с получателями государственных услуг, размещение на сайте Управления информации по оказанию государственных услуг, контроль за размещением такой информации.
	Специалисты по информационно-аналитической работе
Профильные отделы
	Постоянно
	Уменьшение

коррупционных

рисков

в Управлении

	1.5.
	Проведение антикоррупционной экспертизы правовых
актов и других служебных документов Управления

	Отдел правового

обеспечения

	Постоянно
	Уменьшение

коррупционных

рисков

в Управлении

	1.6.
	Оснащение мест для приема заявителей специальными техническими средствами (видеонаблюдение, аудио-запись)
	Специалисты по информационно-аналитической работе
Административно–

хозяйственный отдел
	По мере
необходимости
	Уменьшение

 коррупционных рисков

в Управлении

	1.7.
	Обеспечение доступа граждан и организаций к информации о деятельности Управления-официальный
сайт Управления, стенды с информацией.

Обеспечение эффективного взаимодействия со средствами массовой информации по вопросам противодействия коррупции.
	Специалисты по информационно-аналитической работе
Административно – хозяйственный отдел
	Постоянно
	Уменьшение

коррупционных рисков

в Управлении

	1.8.
	Постоянное функционирование в Управлении «горячей линии», как составной части системы информации руководства о действиях сотрудников Управления, и размещение

информации о ней.
	Специалисты по информационно-аналитической работе
 Отдел 
государственной

службы и кадров


	Постоянно
	Уменьшение

коррупционных рисков

в Управлении


6
	1.9.
	Проведение экспертизы обращений граждан на нали- чие сведений о фактах коррупции.
Обобщение практики рассмотрения обращений граждан и организаций по фактам проявления коррупции и повышение эффективности этой работы.
	Отдел правового

обеспечения

	Постоянно
	Профилактика и пресечение коррупционных

правонарушений

	1.10.
	Совершенствование инновационных технологий, повышающих объективность и обеспечивающих

прозрачность при принятии управленческих решений (система электронного документооборота, его ежедневный мониторинг и другие).
	Отдел 

делопроизводства

Профильные отделы
	Постоянно
	Уменьшение коррупционных рисков

в Управлении

	1.11.
	Обеспечение участия институтов гражданского общества в противодействии коррупции, в том числе участие представителей в работе Комиссии

по соблюдению требований к служебному поведению и предотвращению конфликта интересов Управления.
	 Отдел 
государственной

службы и кадров


	Постоянно
	Профилактика и пресечение коррупционных правонарушений

	1.12.
	Обеспечение эффективного взаимодействия с правоохранительными органами и иными государственными органами по вопросам организации противодействия коррупции.
	Начальники

профильных отделов Отдел правовой работы
	Постоянно
	Профилактика и пресечение коррупционных правонарушений

	2.
	Повышение эффективности внутреннего антикоррупционного контроля за исполнением служебных полномочий 
должностными лицами Управления.

	2.1.
	Обеспечение деятельности и функционирования Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов.
	 Отдел 
государственной

службы и кадров


	Постоянно
	Профилактика и пресечение коррупционных правонарушений
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	2.2.
	Контроль за содержанием утвержденного перечня коррупциогенных должностей
	 Отдел 
государственной

службы и кадров


	Постоянно
	Профилактика и пресечение коррупционных

правонарушений

	2.3.
	Обеспечение деятельности Комиссии Управления по противодействию коррупции, по реализации системы мер, направленных на ликвидацию (сокращение) условий, порождающих коррупцию.
	Отдел правового

обеспечения
 Отдел 
государственной

службы и кадров


	Постоянно
	Профилактика и пресечение

коррупционных правонарушений

	3.
	Совершенствование деятельности Управления при размещении государственных заказов.

	3.1.
	Использование всех процедур, не противоречащих действующему законодательству, в целях обеспечения свободной конкуренции поставщиков продукции для Управления.
	Отдел экономики и финансов
Отдел правового

обеспечения

	Постоянно
	Уменьшение коррупционных рисков

в Управлении

	3.2.
	Принятие мер по недопущению участия на стороне поставщиков продукции для государственных нужд близких родственников должностных лиц, ответственных за принятие решений по размещенным государственным заказам, а также лиц, которые могут оказать прямое влияние на процесс формирования, размещения и контроля за проведением государственных закупок, исключение иных возможных предпосылок конфликта интересов государственных гражданских служащих.
	Административно –

хозяйственный отдел

Отдел экономики и финансов
Отдел правового

обеспечения
	Постоянно
	Уменьшение коррупционных рисков

в Управлении

	3.3.
	Совершенствование условий, процедур и механизмов государственных закупок, в том

числе проведение процедур закупок путем проведения открытых аукционов в электронной форме
	Отдел экономики и финансов
Отдел правового

 обеспечения
	Постоянно
	Уменьшение коррупционных рисков

в Управлении
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	3.4.
	Совершенствование системы финансового учета и отчетности Управления.

Проведение сопоставительного анализа закупочных и среднерыночных цен на закупаемую продукцию.
	Отдел экономики и

финансов

Отдел бухгалтерского учета и отчетности

Административно – хозяйственный отдел
	Постоянно
	Уменьшение коррупционных рисков

в Управлении

	4.
	Совершенствование информационно-коммуникационных технологий в Управлении, позволяющих сократить причины и условия, порождающие коррупцию.

	4.1.
	Совершенствование и развитие информационно- коммуникационных технологий деятельности Управления, в целях сокращения причин и условий, порождающих коррупцию.

Обеспечение действенного функционирования единой системы документооборота, позволяющей осуществлять ведение учета и контроля исполнения документов.
	Отдел 

делопроизводства

Специалисты по информационно-аналитической работе

	Постоянно
	Уменьшение коррупционных рисков

в Управлении

	4.2.
	Совершенствование системы многоуровневого контроля исполнения документов, сроков рас-смотрения обращений подконтрольных субъектов на коррупционные проявления, законности принимаемых по ним решений в структурных подразделениях Управления.
	Отдел правового

обеспечения
Отдел 

делопроизводства


	Постоянно
	Уменьшение коррупционных рисков

в Управлении

	4.3.
	Разработка и внедрение системы мер по соблюдению государственной тайны структурными подразделе-ниями, включающей принятие распорядительных актов по работе с документами, содержащими сведения, представляющие собой государственную тайну.
	Отдел по защите гостайны, мобилизационной подготовеке, охране труда информационно-аналитической работе
	По мере

необходимости
	Уменьшение коррупционных рисков

в Управлении
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	4.4.
	Внедрение программных продуктов по защите данных персональных компьютеров сотрудников Управления от несанкционированного доступа, позволяющих контролировать доступ и использование служебной информации
	Специалисты по информационно-аналитической работе
Административно – хозяйственный отдел
	По мере необходимости
	Уменьшение коррупционных рисков

в Управлении

	4.5.
	Выделение специальных компьютеров для работы с документами для служебного пользования.
	Административно – хозяйственный отдел
Отдел экономики и финансов 

Отдел бухгалтерского учета и отчетности
	По мере

необходимости
	Уменьшение коррупционных

рисков

в Управлении

	4.6.
	Внедрение и обеспечение межведомственного электронного взаимодействия
	Специалисты по информационно-аналитической работе
Начальники профильных отделов
	При наличии

технических возможностей
	Уменьшение коррупционных рисков

в Управлении

	5.
	Совершенствование кадровой работы Управления по координации антикоррупционной политики 
и контроля за ее проведением.

	5.1.
	Обеспечение действенного функционирования отдела государственной службы и кадров Управления по профилактике коррупционных правонарушений, по проверке достоверности и полноты сведений, предоставляемых государственными служащими и соблюдения требований к служебному поведению.
	 Отдел 
государственной

службы и кадров


	Постоянно
	Формирование антикоррупционного

общественного сознания, характеризующегося нетерпимостью

государственных служащих, граждан и организаций

к коррупционным действиям
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	5.2.
	Дальнейшее совершенствование процедуры проверки кандидатов на предмет достоверности представляе-мых ими сведений о себе при назначении на государ-ственную должность, о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
	 Отдел 
государственной

службы и кадров


	Постоянно
	Профилактика и пресечение

коррупционных правонарушений

	5.3.
	Организация и обеспечение работы по рассмотрению уведомлений представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного служащего к совершению коррупционных правонарушений.
	Отдел правового

обеспечения
 Отдел 
государственной

службы и кадров


	Постоянно
	Профилактика и пресечение коррупционных

правонарушений

	6.
	Стимулирование антикоррупционного поведения должностных лиц Управления.

	6.1.
	Дальнейшее усовершенствование системы премиаль-ного вознаграждения сотрудников Управления, основанной на эффективности осуществления ими своих должностных обязанностей.
	Отдел экономики и

финансов 

Отдел бухгалтерского учета и отчетности
	Постоянно
	Профилактика и

пресечение коррупционных правонарушений

	6.2.
	Мониторинг публикаций в средствах массовой информации о фактах проявления коррупции, привлечения к ответственности за коррупционные правонарушения и доведение до сведения государственных служащих.
	Организационно –

аналитический отдел Отдел правовой работы
	Постоянно
	Профилактика и пресечение коррупционных правонарушений
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